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A Magyar Koztarsasag nevében!

Ruszin Zsolt Zalaegerszeg, Kossuth L. u. 63. szdm alatti lakos felperesnek a dr. Knoll
Judit jogtanacsos 4ltal képviselt Nemzeti Adé- és Vamhivatal Nyugat-dunantali
Regionalis Ado Féigazgatosaga Gy6r, Teleki L. u. 26. szam alatti székhelyl alperes ellen
adoiigyben hozott kozigazgatasi hatirozat feliilvizsgdlata irdnt inditott perében

itélet:
A birésag az alperes 3758297241 szami hatdrozatat hatdlyon kiviil helyezi, ¢s az alperest
aj eljarasra kotelezi.
A feljegyzett kereseti illetéket az dllam viseli.

Az itélet ellen fellebbezésnek nincs helye.

Indokolas:

Ténvallas

Az elséfoki adohatésiag (az APEH Nyugat-dunantili Regiondlis Féigazgatosaga)
6086254858/2010. szamd hatérozataval elutasitotta a felperesnek a 692001 szakmakodd,
adészakértd és adoszaktandcsadds, valamint a 692003 szakmakodd konyvelési
tevékenység adohatosagi nyilvantartdsba torténd bejegyzéscre vonatkozo6 kérelmét.

A felperes fellebbezése folytan eljart alperes az elséfoku hatarozatot helybenhagyta. A
jogerés hatdrozat indokolasa szerint a felperes 2010. november 12-én elektronikus uton
bejelentd és valtozast bejelenté lapot nyujtott be az adohatosaghoz, amelyben a korabban
mar nyilvantartasba vett bérbeaddsi tevékenysége mellett addszakértéi  és
adészaktanacsadasi, valamint konyvelési tevékenységet jelentett be. Az alperes hatdrozata
idézte az egyéni vallalkozordl és az egyéni célrdl szdl6 2009. évi CXV. torvény 2. § (1) €s
(2) bekezdését, kifejtve, hogy a felperes altal végezni kivant tevékenységek iizletszerlien
csak egyéni vallalkozéi mindségben végezhetok. Mivel a felperes — kovetkezteti ki a



birésdg a jogerds hatérozat indokoldsabdl — nem a megfelel6 eljarasban .az egyéni
vallalkozéi tevékenységgel kapesolatos iigyekben eljaré hatosaghoz intézett bejelentéssel”
jelentette be tovabbi folytatando tevékenységeit, ezért nyilvantartdsba vételi kérelmét az
ad6hatdség elutasitotta.

I1.

A Kkereset és az ellenkérelem:

A felperes keresetében az alperes hatdrozaténak hatdlyon kiviil helyezését, és az alperes 4
cljarasra kotelezését kérte. A megismételt eljarasra a kereset szerint a bir6sdgnak olyan
iranymutatést kell adnia, hogy a bejelentett adatokat az ad6éhatdsag vegye nyilvantartasba.
A kereset indoka szerint az addhatésdg Onkényesen vélelmezi, hogy a felperes altal
bejelentett tevékenységek csak az egyéni vallalkoz6i tevékenység keretei kozott
végezheték csupan. (Ha a joger6s hatarozat indokolasa helyes volna, akkor a bérbeadoi
tevékenységet is csak egyéni viéllalkozGként lehetne végezni ti.) Ellentmondésos az
ad6hatésagi gyakorlat, mivel egyes tevékenységeket Onhatalmilag egyéni véllalkozason
kiviil is folytathaté tevékenységek kozé sorol, moha a 2009. évi CXV. torvény, e
tevékenységeket nem veszi ki sajat hatdlya alol. Kifejtette a felperes keresetében, hogy
nézete szerint maganszemélyek sajit neviik alatt kétféle formaban végezhetnek gazdasagi
tevékenységet: egyrészt egyéni véllalkozoként, masrészt pedig tn. 6ndllé tevékenységet
folytaté maganszemélyként. Az utébbi tevékenységek k6zé tartozik az oktatdi, az
ingatlanhasznositési, a szerz6i jog értékesitéséhez kapcsolodo tevékenység. Ugy vélte a
felperes, hogy nem 0nallé tevékenység végzése esetén nincs jogszabdlyi alapja az
adGhatésagnak megkovetelnie az ad6z6tél az egyéni vallalkoz6va valast, kiilondsen nem
akként, hogy a sajatos, egyes tevékenységek kozott indokolatlanul valogat.

Az alperes ellenkérelme — fenntartva hatérozatinak indokait — a kereset elutasitasara
irdnyult.

III.

Alkalmazott jogszabalyok:

2004. évi CXL. torvény (Ket.) a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdél

34. § (3) Jogszabily eldirhatja, hogy az ligyfél a kérelmét az e célra rendszeresitett
nyomtatvanyon vagy elektronikus kapcsolattartas esetén elektronikus drlapon nyujtsa be.
Ha torvény az elektronikus kapcsolattartast kotelezove teszi, és a kérelmet elektronikus
formanyomtatvanyon vagy szoftver haszndlatdval kell benyijtani, az elektronikus
formanyomtatvany kitolthetd és letolthetd, valamint a szoftver letdlthetd valtozatat a
hatésdg az elektronikus tdjékoztatds szabalyai szerint kozzéteszi.

72. § (1) A hatdrozatnak - ha jogszabily tovdbbi kovetelményt nem allapit meg -
tartalmaznia kell ...

e) az indokolasban ...

ef) azokat a jogszabalyhelyeket, amelyek alapjan a hat6sag a hatdrozatot hozta ...




2003. évi XCILI. torvény (Art.) az adézas rendjérol

5. § (1) Ha e torvény vagy adot, adofizetési kotelezettséget, koltségvetési tamogatast
megallapitd térvény masként nem rendelkezik, az adéiigyekben - a (2) bekezdésben
meghatarozott kivételekkel - a kozigazgatasi hatésagi eljards €s szolgaltatas altalanos
szabalyair6l sz616 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

16. § (1) Adokoteles tevékenységet csak addszammal rendelkezé adézo folytathat, a
20-21. §-ban foglalt kivétellel.

(3) Az allami ad6hatésaghoz be kell jelenteni az ad6zo: ...

d) gazdalkoddsi forméjét, tevékenységének felsorolasét, cégek €s egyéni vallalkozok
esetén a fétevékenységet és a ténylegesen végzett tevékenységi koroket az Eurdpai
Parlament és a Tanics gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozdsa NACE Rev. 2.
rendszerének 1étrehozasardl sz616 1893/2006/EK rendelet (a tovdbbiakban: 1893/2006/EK
rendelet) szerint ...

i) az onall6 tevékenységet folytatd maginszemély tevékenysége gyakorlasat,
koriilményét (f6-, mellékfoglalkozas, nyugdij melletti kiegészitd tevékenység); ...

17. § (1) Az addzo,

a) ha adékotelezettsége, adGkoteles tevékenysége az egyéni véllalkozordl sz6lo torvény
szerinti egyéni vallalkozéi tevékenység, az egyéni véllalkozoi tevékenységgel kapcsolatos
tigyekben eljaré hatésighoz intézett bejelentés (megfelelden kitoltdtt bejelentési trlap)
benyijtasival kéri az adészdm megéllapitasat, amellyel az ad6zé teljesiti az allami
adohatosaghoz torténé bejelentkezési kotelezettséget; ...

¢) ha adokotelezettsége, adokoteles bevételszerzo tevékenysége nem tartozik az a) €s b)
pont hatélya al, a tevékenység megkezdését megel6zéen az allami adohatosagnal az e
célra szolgalé nyomtatvanyon, irdsban teljesiti bejelentkezési kotelezettségét. Ha az ad6z6
bejelentkezési kotelezettségét - jogszabalysértd modon - a tevékenyseg megkezdését
kovetden teljesiti, a bejelentkezés soran a tevékenység kezdd id6pontjat is kételes az
4llami adéhatGsaghoz irdsban bejelenteni.

(14) Az egyéni vallalkoz6é ad6z6 tevékenységi koreinek a 1893/2006/EK rendeletnek
megfeleld bejelentését a statisztikai hivatal elndkének a Szakmakod jegyzékr6l szolo
kozleménye szerinti szakmakédokon (a tovdbbiakban: szakmakdd) teljesiti. A
maganszemélyként addészdm  birtokdban adokdoteles tevékenységet végz6 addzo
tevékenységi koreit szakmakdd szerint jelenti be az éllami ad6hat6saghoz.

23. § (1) Az adézonak az adokotelezettségét €rint6 olyan valtozast - a megvaltozott
természetes személyazonosité adatok, lakcim és a 22. § (2) bekezdésében foglaltak
kivételével -, amelyr6l a cégbirosag, illetve az egyéni vallalkozoi tevékenységgel
kapcsolatos tigyekben eljaré hatésag kiilon jogszabaly alapjan az ad6hatésdgot nem
koteles értesiteni, annak bekovetkezésétél szamitott 15 napon belil az eldirt
nyomtatvdnyon kozvetleniil az allami €s az onkormanyzati ad6hatésdgnak kell
bejelentenie.

(2) Az adokotelezettséget érinté valtozas kiilondsen a 16. § (3) bekezdésében felsorolt
adatok valtozdsa, tovabba az ad6zé végelszdmoldsdnak elhatarozédsa, az adokoteles
tevékenység vagy a jogi személy, egyéb szervezet megsziinése is. A cég létesitd
okiratdban nem szerepld, de ténylegesen végzett tevékenység esetén a tevékenység




megkezdését, illetve a bejelentett vagy bejelenteni elmulasztott tevékenység megsziinését
kovetd 15 napon beliil tesz bejelentést.

24. § (1) Az ad6hat6sag a bejelentés alapjan nyilvantartasba veszi az ad6zot.

(9) Az ad6hat6sdg az ad6szam megallapitisit megtagadja, ha az ad6zo altal bejelentett
adatok val6tlanok vagy hidnyosak.
123. § Az ad6hatosag az adoiigy érdemében hatérozattal, az eljards soran eldontendd
egyéb kérdésben végzéssel dont. Az adéigy érdeméhez tartozik minden, az
adokotelezettséget érintd, az adoézo, az ado megfizetésére kotelezett személy jogat,
kotelezettségét megallapité domtés. A nyilvantartds vezetésével kapcsolatos hat6sagi
eljarasban - ideértve a kiutaldsi €s az stvezetési kérelem elbiralasat is -, ha e torvény
masként nem rendelkezik, az adohat6sdg csak abban az esetben hoz hatdrozatot, ha az
2d6z6 kérelmét nem teljesiti. Hatarozatnak min6siil a fizetési meghagyas is.

2009. évi CXV. torvény az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol

2. § (1) A Magyar Koztirsasag teriiletén természetes személy a szolgiltatési
tevékenység megkezdésének €s folytatdsanak éltaldnos szabalyairdl sz616 térvény szerinti
letelepedés keretében tizletszer( - rendszeresen, nyereség- és vagyonszerzés céljabol, sajat
gazdasdgi kockézatvallalds mellett folytatott - gazdasdgi tevékenységet egyéni
vallalkozoként végezhet.

(2) E torvény rendelkezéseit nem kell alkalmazni

a) a személyi jovedelemadorol szolo torvény szerinti mezOgazdasagi Ostermeldi
tevékenységre,

b) a magan-éllatorvosi tevékenységre,

¢) az iigyvédi tevékenységre,

d) az egyéni szabadalmi igyvivoi tevékenységre,

e) a kozjegyz6i tevékenységre,

/) az 6n4ll6 bir6sagi végrehajtoi tevékenységre.

1995. évi CXVIL térvény (Szja.tv.) a személyi jovedelemadordl

16. § (1) Onéll6 tevékenység minden olyan tevékenység, amelynek eredményeként a
magéanszemély bevételhez jut, €s amely e torvény szerint nem tartozik a nem onallo
tevékenység korébe. Ide tartozik kiilsnosen az egyéni vallalkozo, a mez6gazdasagi
Sstermeld, a bérbeadd, a valasztott konyvvizsgald tevékenysége, az eurdpai parlamenti, az
orszaggytilési képvisel6i, valamint a helyi 6nkormanyzati képviseldi tevékenység.

1952. évi I11. torvény (Pp.) a polgari perrendtartasrol

339. § (1) Ha torvény ettél eltéréen nem rendelkezik, a birdsag a jogszabalysértd
kozigazgatasi hatdrozatot hatalyon kiviil helyezi és - sziikség esetén - a kozigazgatasi
hatdrozatot hozé szervet Gj eljardsra kotelezi.




IV.

A birésag allaspontja:

A felperes keresete megalapozott.

A birdsag nézete szerint az alperesi, illet6leg az els6fok adohatdsagi hatarozatbol ugyan
az elutasitas indoka kikovetkeztethetd (ti., hogy a felperesnek a folytatand6 tovébbi
tevékenységeit nem az adShatésignal, hanem az egyéni vallalkoz6i tevékenység
megkezdésének bejelentési eljarasaban kellett volna bejelentenie), ugyanakkor sem az
elséfoku hatarozat, sem az alperes hatirozata nem tartalmazza azt a jogszabalyhelyet,
amelyen a bejelentés nyilvantartasba vételének elutasitasa alapul. (Az elséfoku hatarozat
utal csupan a hatdrozathozatali kotelezettség tekintetében az Art. 123. §-dra.) A birésag a
felperes 4ltal csatolt torzsadatokbdl észlelte a targykorben folytatott visszas adéhatdsagi
gyakorlatot, s ugy tinik a birdsag szamara, hogy a 2009. évi CXV. torvény 2. § (2)
bekezdése nem fogja 4t mindazon tevékenységeket, amelyek nem csupdn egyéni
véllalkozoként végezhetdk. [Helyes az a felperesi érvelés is, hogy pusztan azért, mert az
Szja.tv. 16. § (1) bekezdése a bérbeadoi tevékenységet kifejezetten 6nall6 tevékenységkent
nevesiti a személyi jovedelemadé szempontjabol, szoros értelemben e tevékenység is a
2009. évi CXV. torvény 2. § (1) bekezdésének hatdlya ala tartozna, mivel e tevékenység a
2. § (2) bekezdésében nincs felsorolva.]

A bejelentésre az Art. Il fejezete (Egyéb adokotelezettségek) 1., 2., 3. és 4. alcime
tartalmaz eldirasokat. A bejelentés-(bejelentkezés) nyilvantartdsba vételérdl az Art. 24. )
(1) bekezdése, illetdleg a I7. § (8) bekezdése rendelkezik, ugyanakkor a bejelentés
nyilvantartdsba vételének megtagaddsarél a 24. § (9) bekezdése tartalmaz elbirast. (Azzal,
hogy az kifejezetten az adészam megallapitdsinak megtagadésarol sz6l.) A birésag nem
latja — az alperesi hatarozati hivatkozas hidnyaban — annak kozigazgatasi anyagi jogl
jogalapjét, hogy az adézénak az Art. 17. § (1) bekezdés a), illetdleg ¢) ponija kozotti
valasztisat az adéhatésag feliilbirdlhatnd a bejelentési eljardsaban (ezaltal mintegy
vizsgalva, hogy a tevékenységhez az egyéb jogszabalyok altal eldirt feltételekkel,
jogosultsaggal rendelkezik-e az ad6z06). Kelld jogszabalyi hivatkozas hidnyaban — lasd a
Ket. 72. § (1) bekezdés ef) pontjdt — a jogerds hatarozat nem elégiti ki a hatarozat
indokoldsaval szembeni tartalmi koévetelményeket, és ennek kovetkezt€ben

megalapozatlan (jogszabalysérto).

A kifejtettek folytdn a birésdg ezért az alperes hatdrozatét hatalyon kiviil helyezte, €s az
alperest 0j eljarasra kotelezte.

A megismételt eljarasban az alperesnek az elsofoku hatarozat ismételt feliilbirdlata soran
egyértelmiien meg kell jeldlnie hatarozata indokolasaban azt a jogszabalyhelyet, mely a
felperes bejelentése nyilvintartasba ~vételének megtagaddsara alapot ad. Ilyen
jogszabalyhely (megjelolése) hidnyaban a felperes bejelentését az ad6hatésdgnak
nyilvantartasba kell vennie, és az alperesnek ennek megfeleld hatarozatot kell hoznia.




Perkoltség:

A pernyertes felperesnek — zalaegerszegi lakohelyére figyelemmel és jogi képviseld
hidnyaban — szdmba vehetd perkoltsége nem merilt fel, ezért a birosag az alperest a
felperesi perkoltség viselésére nem kotelezte.

A felperesi pernyertesség és az alperesi személyes illetékmentesség folytan a feljegyzett
kereseti illetéket az allam viseli [Pp. 78. § (1) bekezdése, 6/1986. (V126.) IM.r. 14. §-a].

Az itélet elleni fellebbezést a Pp. 340. § 81) bekezdése zarja ki.

Zalaegerszeg, 2011. aprilis 13.

Dr. Beznicza Arpad s.k.
biré

A kiadmany hjteléiil:
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Zaradék:
Az itélet 2011. 4prilis 13. napjan jogerére emelkedett.

Zalaegerszeg, 2011. aprilis 13.

Dr. Beznicza Arpad s.k.
biro

A kiadmény hi\teléﬁlz
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