RE: A bérszamfejtési jog elvételérdl szo6ld javaslatcsomag kritikaja

Targy: RE: A bérszamfejtési jog elvételérdl sz616 javaslatcsomag kritikaja

Feladd: EMAP vélemények (PM) <emap_velemeny@pm.gov.hu>

Datum: 2022.06.27. 16:22

Cimzett: MKOE - Ruszin Zsolt <ruszin.zsolt@mkoe.hu>

CC: "matyoka.zoltan@mkoe.hu" <matyoka.zoltan@mkoe.hu>, "benedek.csaba@mkoe.hu"
<benedek.csaba@mkoe.hu>

Tisztelt Alelnok Ur!

K6szondm, hogy megosztotta a véleményét a foglalkoztatdi adminisztracids terhek csdkkentését célzé esemény
alapu adatszolgaltatasi platform koncepcidjardl. A projekt célja, hogy olyan javaslatcsomagot tegyen le a Kormany
asztaldra, amely az adatszolgaltatasi rendszer fundamentalis atalakitasa révén egyszerre képes érdemben
csokkenteni a munkaltatdk adminisztracids terheit, emelni a kdzigazgatasi szolgaltatasok szinvonaldt, szélesitve
azok korét, de mindemellett el6relépést jelent adatbiztonsagi oldalrdl is. A szakmai k6zonség aktiv részvétele
elengedhetetlen volt a koncepcid kidolgozasahoz.

K6szondm, hogy ilyen alaposan elolvasta és megkritizalta az anyagot. Kiilon hasznos, hogy felhivta a figyelmuinket
tobb pontatlansagra is, amelyet javitani fogunk.

Ezen kivil koszondm a tovabbi javaslatokat is! A gyakorlati tapasztalatok és az ebbdl fakado javaslatok figyelembe
vétele meggy6z6désem is nagyban segiti, hogy minél szélesebb kér szamara, minél kdnnyebben hasznalhato
adatszolgdltatdsi rendszert miikodtethessiink.

Az EMAP koncepcidhoz beérkezett vélemények alapjan pontositjuk és kiegészitjik a jelentést, amit varhatdan
julius végén ismét meg tudunk osztani a szakmai kdzonséggel. Terveink szerint a végleges koncepcidt Gsszel
kormanyzati dontéshozdi férum elé terjesztjiik, hogy ott megalapozott dontés sziilethessen egy — meggy6z6désiink
szerint — az adminisztracios terhek csokkentése mellett az dllamigazgatasi szolgdltatasok fejlesztési lehetdségeit is
megalapozd program inditasardl.

Udvozlettel:

TOTH Péter

osztalyvezetd

head of unit

PENZUGYMINISZTERIUM  Pénziigyminisztérium
Adépolitikai és Adétervezeési Féosztaly

Adopolitikai és Kutatasi Osztaly

Ministry of Finance
Department of Tax Policy and Tax Analysis

Tax Policy and Research Unit

1051 Budapest, Jézsef nador tér 2- 4. 11. 226.
Tel.: +36 1 896-0342

From: MKOE - Ruszin Zsolt <ruszin.zsolt@mkoe.hu>

Sent: Monday, June 6, 2022 11:06 PM

To: EMAP vélemények (PM) <emap_velemeny@pm.gov.hu>

Cc: matyoka.zoltan@mbkoe.hu; benedek.csaba@mkoe.hu; Besesek Botond <botond.besesek@pm.gov.hu>; Izer
Norbert <norbert.izer@pm.gov.hu>; Hollé Anita Eva dr. <eva.anita.hollo@pm.gov.hu>; Kiss Zoltan dr.
<zoltan.kiss@pm.gov.hu>; Vagujhelyi Ferenc (NAV) <vagujhelyi.ferenc@nav.gov.hu>; NAV - Ugyfélkapcsolati és
Tajékoztatasi FGosztaly <ki.utf@nav.gov.hu>; NAV Kl Addszakmai tigyekért felel6s szakmai helyettes
<ki.aszh@nav.gov.hu>; NAV Kl Addugyi F6osztaly <ki.auf@nav.gov.hu>; ki.bff@nav.gov.hu

Subject: A bérszamfejtési jog elvételérdl sz616 javaslatcsomag kritikaja
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RE: A bérszamfejtési jog elvételérdl szo6ld javaslatcsomag kritikaja

Importance: High

Hamis cim, hamis célok, hamis kommunikacié mentén vennék el a cégek bérszamfejtéshez valo
jogat, brutalis kozpénz elkoltése mellett

A Pénziigyminisztérium - vélhetéen kozpénzen - az Ernst& Young szakértdivel készittetett tanulmanyt,
amit a https://kormany.hu/hirek/tizmilliardokat-sporolhatnak-a-kkv-k-a-foglalkoztatas-
adminisztraciojanak-csokkentesevel oldalon kozz¢ is tettek. Az itt szerepld latvanyos prezentacio
hattéranyagjaibol ismét egy informatikai rémalom latszik. Még mielott erre ratérnék, tekintsiik at, hogy
miként all a Pénziigyminisztérium suttogd propagandaval terjesztett "nem kell majd konyveld" cimi
projektje.

Az online szamla-adatok a mikro-vallalkozésokat terheld intézkedésként valdsultak meg, sajat koltségen
beszerzendo tobblet eszkdzparkot és informatikai hatteret megkovetelve téliikk, mikdzben az 6 bizonylati
mennyiségiik esetére az automatizalas nem elény, annak a bonyolultsaga és szoftverigénye miatt. Eppen
rajuk kellett volna a kormanynak olyan online megoldasokat szabni, amivel bekinalhattdk volna az
egyszerlibb addadatokat. Sajnos a NAV se az atalanyado.nav.gov.hu oldalt nem hozta létre, se a katasok
korében a kiilfoldi adatszolgaltatést is tartalmazo afa bevallastervezeteket képtelen 6sszerakni, pedig
online szamlanként afa adatok mar 2013 6ta 1éteznek, 10 éve. Jelenleg a NAV tjabb kdzpénzeket elégetve
mesterséges intelligenciaval és egyetemi szakértokkel terelgeti az adatvagyont, de ennek a gazdasagi
hasznossaga - még finoman szolva is - megkérddjelezheto.

A szakmai anyag és a prezentacio latvanyos, de feliiletes propaganda anyag, jo lenne tudni, hogy
ezek mennyi kozpénzt emésztettek fel. Az sem vilagos, hogy az EU Strukturalisreform-tamogato
Foigazgatosagat pontosan mivel sikeriilt megvezetni, hogy a nevét adja az anyagokhoz. A dolog
azért is kinos, mert olyan siiletlenségek olvashatok ki a DG

REFORM D3 technical report 0517.pdf -bdl, hogy a 08-as bevallasnak lenne ONYA verzioja (de
nincs). A 24-27 oldalon olvashato rendszerkritika viszont - bar elég feliiletes - hasznos és eddig
titkolt adatokat is tartalmaz, bar a kovetkeztetések és a 3-as ponttol kezd6dé massziv
fantazmagorias tévelygések nem megvalodsithatoak, utopisztikusak, technikailag Kivitelezhetetlenek
- jelen tudasunk szerint.

A REFORM D3 technical report 0517.pdf kapcsan még megemlitendd, hogy a MAK mar 2017 végén
megprobalkozott a TB-OEP-PNYF tutvonalon a nyakaba kapott elavult tdppénzrendszerét feltjitani, de
szerencsére - a kérésilinkre - az ott kitalalt 3 hetes szilinet alatt "majd csak kitaldlunk valamit" médszert
lecserélték az e-PELL fejlesztésére, de ennek eredményérél a MAK hallgat, nem véletleniil. A MAK
annyit is képtelen volt megtenni, hogy a NISZ-tdl és az IDOMSOFT-t6] beemelje a rendszerébe
teljeskoriien a cégkapu regisztraciokat €és az EVNY adatokat, igy szégyenszemre torvény irja eld, hogy
regisztralni kell a foglalkoztatot, még most 2022-ben is, nyomtatvannyal, amihez féleg vidéken két tantit
is szokas kérni a szkennelt papirkdra, az AVDH-t meg a kanyarbol se ismerik. Bravo.

A REFORM D3 technical report 0517.pdf nem igazan tér ki az 58-as bevallasra, amely a
jérulékrendszer szégyene, tobbek kozott azért, mert kalkulacio nélkiili rovat a Szochd alapja.
Megjegyzem, hogy a jogalkot6 is ad6s maradt az értelmes szabalyokkal, példaul a Tbj.-ben a "legalabb a
minimalbér" fordulattal nyelvtanilag sszevethetetlen a 112,5%-0s Szocho szorzo.

Az E&Y anyagjaban van egy elképesztden gyenge mindségli Excel tablazat

(DGREFORM _D4.1 nyomtatvanyok 0512.xIsx), amelyben a KSH 6sszegzi, hogy a nagyjabdl 10 éve
mar kivezethetd statisztikai létszdm és béradatok tekintetében a NAV-tol havonta kapott adatokbol - nagy
kegyesen - mely statisztikakat sziintette be tavaly. A KSH 2008 6ta nem valaszol érdemben az MKOE
megkereséseire, legutobb az E-Ugyintézési torvény cégkapus bejelentkezést kdvetd torvénysértd

mondja meg, hogy mennyi volt az orszdgos bértomeg (forintra!) és allapitja meg a biztositasi
jogviszonnyal rendelkezdk szdmat, hanem tovabbra is becsiil, amit most mar a kormany az ad6zashoz is
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bevet (lasd SZJA visszatérités), ezért is lenne fontos, hogy a KSH az érdemi észrevételekkel foglalkozzon
¢s valtoztasson, de erre jelenleg nincs esély.

Visszatérve az EMAP-ra: "tizmillidrdot sporolhatnak" szlogennel futé brutalis adminisztraciot
rejté propaganda lényege az valojaban az "eseményalapu' kifejezés. Ez azt jelenti, hogy valamilyen
foglalkoztato altal sajat koltségen miikodtetett eszko6zon és human eroéforrassal adatokat potyog be
valaki az allambacsi szamara, elképeszto gyakorisaggal és mennyiségben. Ez a foglalkoztatoknak
nagyon DRAGA LESZ! Ezeknek az adatoknak a megbizhatésiaganak alacsony mivolta ellenére az
EMAP korozni fog a hamis adatok koriil, kozben oriasi kozpénzhalmot elégetve. Lehet, hogy a DL
erre jo technoldgia, de itt nem az adatok kormanyzati megosztasa a lIényeg, hanem a jo minéségiu
eseményalapu alapadat (lett volna).

Az "eseményalapusag" nagyon klasszul fog miikédni 2200 tajan, bar remélhetéleg akkor mar nem emberi
beavatkozas, hanem MI alapu nyomonkévetés alapjan torténne az adatkozlés. Ez most, 2022-ben csupdn
egy draga kormanyzati utépia. Az utépidban tobzédoknak pedig fogalmuk sincs arrél, hogy a KAU
haromfazisu, 5 (6?) csatornas és a normal vigyfélkapus bejelentkezés 15-25 masodpercig tart, a manudalis
login/jelszé beirds nélkiil, nem is beszélve az Ugyfélkapu+-rél. Akik irtak az anyagot, azt se tudjak, hogy
a KAU utan Captha-ztatni mar nem kell... Ezeknek az embereknek terveznek kozel 15 millidrd forintot
kifizetni a "fejlesztés"-re, mikozben az allam mar 10 ezer forintra adoztatja a ferihegyen felszallo
tagallami dallampolgarokat - a foldi kiszolgalon keresztiil.

Jo, hogy az anyagba az ausztral példa (STP) bekeriilt, bar reménytelen, hogy azt a kormany
megfogadja: a nagyobb szereplokon kell tesztelni és nem mindenkire ranyomni a rendszert, ¢lesben,
sutba vagva az anyag altal is dicsért szakaszolast és a jogbiztonsagot. Egyébként az ausztral példa
santit, bar ezt az anyag is elismeri: csak a fizetésrol sz0l6 tranzakcio adatait kellett eloszor a
nagyobb foglalkoztatoknak megadnia, a picik még mindig csak utdlag, akar negyedévente
szolgaltatnak adatot, pedig mar 4 éve megtortént a bevezetés. Nahat, nahat.

A "felsovezetdi tamogatas" igénye szerepel, tehat "a" felsovezetonek tudni, értenie és tamogatnia kell
(kellene) ezt az izét. Ez elég valosziniitlen, de varjuk "a" felsovezetdi nyilatkozatot, ami vilagosan beszél
az eseményalapui tobbletadminisztraciorol, amit a KAU, az EMPA és a DL adta elénydkkel fiiszerez,
hitelesen, érthetéen. Ez varhatoan nem fog megtorténni.

Mindezekhez képest az MKOE javaslatai az alabbiak (amik olcsok és megvalosithatoak):

¢ kapjon minden biztositasi jogviszonyos (de az EFO-s is) ligyfélkapu iizenetet a jogviszonyardl -
papir alapu értesitésre egyaltaldban nincs sziikség és jogszabaly-modositas se kell hozza

¢ hagyjak, hogy a cégek bérszamfejtsenek, vezessenek be a szoftverekre egy egységes, a 08-ashoz
képest bdvitett XML struktarat és az allami vallalatokon vald tesztelés utan vezessék be a 08-as
bekiildéséhez csatolva. Listazzak a bérszdmfejtdprogramokat, amelyek megfelelnek a
kovetelménynek (lasd: pénztargép). Késobb ez az XML struktara fejleszthetd €s gép-gép alapu
kommunikécioban elkezdhetd az adatszolgaltatas, Iépésenként, az allami és nagy- és
kozépvallalatok utan varhatoan 2030 koriil érve el a kisvallalkozasokat, 2034 koriil a
mikrovallalkozéasokat.

¢ inditsék el a kata.nav.gov.hu, az atalanyado.nav.gov.hu, az ostermelo.nav.gov.hu
berbeado.nav.gov.hu oldalakat, ahol értelmezheté formaban (élményszakértvel és a konyvelokkel
egyeztetett formaban) bekinaljak online bevallastervezetként ezen ad6zok adatait - ha kérdéstik van,
hogy ezek mit tartalmazzanak, akkor ide irjanak: ruszin.zsolt@mkoe.hu

o vezessék be az adobevallas-bekiildok regiszterét (ABR), az ott szerepld személy automatikusan
kapjon jogosultsagot az altala megjelolt igyfélre, ahol a meghatalmazas feltoltése kotelezo, de nem
elbiralando irat lenne, sziintessék meg az EGYKE-t, az elbiralast végzoket vezényeljék at mashova.

e vezessék be a konyveldiroda nevii 6nallo, egyeldre szabadon vélaszthato vallalkozési format (a
javaslatot 2016-ban mar megtettiik a Pénziigyminisztérium szamara)

e az Osszes addotechnikai (tehat koltségvetést nem érintd) javaslat terén legyen kotelezo (a Jat. szerint
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most is az) az érdekegyeztetés és annak az eredménye legyen nyilvanos, ne csak annyit jelentsen be
az allamtitkar, hogy volt egyeztetés (ami amugy is csak félig igaz, hiszen ezt a majusi anyagot nem
lathattam én sem).

e alakitsak 4t, tegyék hasznalhatéva az ONYAT és potoljék a tébbezer hianyzo bevallasformot.

e sziintessé¢k meg a mikrogazdalkodoi beszamolo kozzétételét, a NAV a 29-es bevallds adatait és
csatolmanyait tegye kdzzé az e-beszamolo oldalon keresztiil.

o tegyck kozz¢ az afa bevallasok fobb adatait (ehhez jogszabalymodositas kell)

¢ kormanyrendeletben tisztdzzak, hogy milyen objektiv koriilmények fennéllasa esetén all fenn a
szamlabefogadonal a "tudta vagy tudhatta" a szdmlakibocsato adoelkeriild magatartasarol

¢ sziintessék meg a foglalkoztatdi ellatasigénylést, a foglalkoztatdt cégkapus, tigyfélkapus tizenetben
tajékoztassak a foglalkoztatottja altal az orvosnal, korhazban, korméanyablakban (nagyrészt
automatizalas altal) elinditott kérelme kapcsan. Aki csaladi potlékra, GYED-re, GYES-re jogosult,
az ne igényeljen, hanem az allam keresse meg 6t és kinalja be a klikkelésre kész formokat. A webes
iigysegéd egyes szolgaltatasaiban ez mar feltiinik, bar ott is tul sok az adatkitoltési igény, az lires
cella. A fizetés nélkiili szabadsag bejelentését szigoritsak, az automatizalas érdekében a f616s
adatok bekérését toroljék és automatizaljak a betegszabadsag intézményét.

¢ a KSH évente legyen kdteles kozzétenni, hogy mely adatkorben NEM KAPOTT feldolgozhato,
becslésre alkalmas adatokat, az feltétele legyen az OSAP-ba valo gytijtés felvételének. Az OSAP
korébe vald bevalogatés - tévedések miatt - legyen megsziintethetd.

o kotelezzék a KSH-t a cégkapu elfogadasara (hat igen, igen, az elavult Elektrat fejleszteni kell
hozz4, tudjuk)

e cser¢ljék le az EBEV-et, de ne a hatunk mogott

e az ESZJA-t ne agyondicsérjék, mert 2016-hoz képest ma mar elavult, ezt is cserélni kellene egy
fejlettebb, jobban hasznalhat6 oldalra

o forditsak adokivetéses rendszerre a cégautdadot és az epitményadot (amit tegyenek at az NAV-hoz)
¢s abba olvasszak be a kommunalis adot (az épitményado bevallasos rendszere egy vicc). Az
idegenforgalmi adot - a jelenleg is szazalékos teriiletek kivételével - toroljék el. Ez utdbbi
javaslatok koziil az idegenforgalmi ad6 olyan jelentéktelen dsszegii, hogy az addtechnikai
valtoztatasnak mindsiil, igy az MKOE alelndkeként a koltségvetést nem érintd valtoztatasi
igényeket fogalmaztam meg.

A megvaldsithaté javaslatokhoz j6 munkat, j6 egészséget kivanva,
Maradok Tisztelettel

RUSZIN ZSOLT
Alelnsk

MKOE 0 +36 20922 8470

54 ruszin.zsolt@mkoe.hu

@ www.mkoe.hu

Ezen Uzenet és annak barmely csatolt anyaga bizalmas, jogi védelem alatt all, a nyilvanos kozléstél védett. Az Uizenetet
kizardlag a cimzett, illetve az altala meghatalmazottak hasznalhatjak fel. Ha On nem az izenet cimzettje, tgy kérjiik,
hogy telefonon, vagy e-mail-ben értesitse errél az tzenet kiilddjét és tordlje az Uizenetet, valamint annak dsszes csatolt
mellékletét a rendszerébdl. Ha On nem az (izenet cimzettje, abban az esetben tilos az lizenetet vagy annak barmely
csatolt mellékletét lemasolnia, elmentenie, az Gzenet tartalmat barkivel k6zblnie vagy azzal visszaélnie.

This message and any attachment are confidential and are legally privileged. It is intended solely for the use of the
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individual or entity to whom it is addressed and others authorised to receive it. If you are not the intended recipient,
please telephone or email the sender and delete this message and any attachment from your system. Please note that
any dissemination, distribution, copying or use of or reliance upon the information contained in and transmitted with this
e-mail by or to anyone other than the recipient designated above by the sender is unauthorised and strictly prohibited.
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